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cO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
VA NHOUNG THAY DOI DU KIEN VE HANH LANG PHAP LY

CHO QUA TRINH CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Gioi Thiéu:

Gan day, Chinh Pha Viét Nam d3 xac nhan y dinh khéi déng lai viéc ¢d phan héa (hodc tw nhan hda)
cac doanh nghiép Nha Nudc (DNNN). Theo Bo Tai Chinh, tinh dén nay da cé 4.000 DNNN duwoc ¢6
phan hda va thém 10.000 doanh nghiép nita sé& tiép tuc c6 phan héa trong giai doan 2011-2015. Qua
that, c6 vé nhu Chinh Phd Viét Nam d3 c6 nhitng tu duy méi mé trong viéc thuc hién ¢8 phan hod
cdc DNNN, qua d6, hang loat cdc DNNN, trong nhitng ndm gan day, d3 xdc tién qud trinh ¢ phan
hda doanh nghiép nhu Téng Cong Ty Thép Viét Nam, Cong Ty Théng Tin Di Pong (VMS-MobiFone)
va Téng Cdng Ty Hang Khéng Viét Nam, hodc s& dugc cé phan héa trong ndm nay hodc duogc kién
nghi ¢d phan hda vao ndm sau. Xin tham khdo thém Phu luc 1 - Danh muc céc doanh nghiép then
chdt 100% von Nha Nudc dugce dé xuat cd phan hoa.

Vao ngay 18 thang 7 ndm 2011 vira qua, Chinh Phd dd ban hanh Nghi Dinh 59/2011/ND-CP (Nghj
Dinh 59) thay thé Nghi Pinh 109/2007 ngay 26 thang 6 ndm 2007 vé viéc chuyén déi DNNN thanh
cong ty cd phan (Nghj Binh 109). Nghi Dinh 59, cé hiéu lyc tir thdng 9 ndm 2011, tim céch loai bd
nhiéu tr® ngai phap ly cili lién quan dén qua trinh ¢ phan hda tai Viét Nam. Trwdc day, Tha Tudng
Viét Nam cling d3 ban hanh moét s& quyét dinh cé dinh huwdng dén cac chinh sdch méi dwoc phan
anh Nghi Dinh 59.

V@i nhitng thdng bdo va su quan tdm gan day cla gidi truyén théng vé qua trinh ¢6 phan hda, trong
khudn khé ctia An Ban Chuyén D2 ky nay, ching tdi c8 ging cung cip kip thdi cho Quy vi mét cai
nhin téng quan vé khung phap ly d&i véi qua trinh ¢6 phan héa DNNN, ké ca mot sé thay ddi then
chét dugc néu trong Nghi Dinh 59, va xac dinh mot s6 van dé thyc tién vé méat phap ly phét sinh
trong qua trinh c6 phan héa DNNN gan déay.

Diéu Kién C6 Phan Héa
Can cr Nghi dinh 59, cling nhu Nghi Dinh 109, DNNN s& duwoc ¢d phan hod néu hdi dd ca hai diéu
kién sau:

(1) khéng nam trong danh muc cdc DN Nha Nwdc phai ndm gilt 100% vén diéu lé (Danh Muc

1 Bdao cdo nay do Bd Tai Chinh cdng bé ngay 15 thang 12 ndm 2010.

2 Nhirng chi tiét nay I8y tir bao cdo clia Ong Cao Viét Sinh, Thi* Trudng Bd K& Hoach va Dau Tu tai Cudc Hop clia Nhdm
Tu Van Gitta Ky dién ra & Ha Tinh tir ngay 8-9 thang 6 ndm 2011.

3 Quyét binh 14/2011/QP-TTg ngay 4 thang 3 ndm 2011 — danh muc céc nganh, linh vire Nha Nudc ndm gitt 100% von
didu Ié tai Phu Luc 2 ctia An Ban Chuyén D& nay.
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Doanh Nghiép Nha Nuéc nam gilt 100% vén diéu 18), theo danh muc liét ké tai Phu Luc cla
An Ban Chuyén D& nay; Nghi Dinh 59 d3 m& rong Danh Muc nay sang ca cac DNNN nim gitt
vai trd then chét trong sdn xuat va chién lwoc phat trién kinh doanh va/hodc ndm gitt bi mat
kinh doanh hay céng nghé va

(2) git? vén Nha Nuwdc sau khi ddnh gid lai gia tri tai sdn va kiém toan bao cdo tai chinh cia minh
dé chuan bi c6 phan hoa theo dé xuat. Nghi Dinh 59 d3 bd di cac quy dinh trong Nghij Dinh
109 yéu cau cdc DNNN cé ng cao hon von cé sau khi duge danh gid lai theo quy dinh cla
Nghi Dinh 109, s& dwoc ban, giai thé, hodc budc pha san. Quy dinh nay d3 duwoc Nghi Dinh
59 thay thé theo hudng |a DN nao chiu trach nhiém cd phan héa s& phai |én phuong an tai
ciu tric DN qua Céng Ty Mua Ban No¢ Viét Nam, mot cdng ty Nha Nuwdc tryc thudc Bo Tai
Chinh. Chi khi viéc nay khéng thé thuc hién dugc hodc khéng hiéu qua, thi lic nay DN dé
mdai dugc giai thé hodc duoc xtr ly cach khac.

Theo quy pham phdp luat cé ba hinh thirc ¢6 phan hda, nhu sau:
(1) duy tri vén Nha Nwéc hién cé;

(2) ban mét phan vén Nha Nuwdc hién cd; va

(3) ban toan bd von Nha Nudc hién co,

moi hinh thirc déu cé thé két hop véi viec phat hanh thém c¢6 phiéu dé ting von diéu |é.
Piéu Kién D& Mua C6 Phan

Ca hai Nghi dinh 109 va Nghi Dinh 59 déu quy dinh rang nha dau tu chién luvgc da didu kién dé mua
c6 phan trong DNNN c6 thé |a nha dau tuv trong nwdc hodc nha dau tu nudc ngoai.

Nha dau tu trong nwdc (cu thé 13 cd nhan, céc t6 chirc kinh t& hodc té chirc x3 héi) c6 thé mua cb
phan duoc chao ban ra cong ching vai s6 lwvong khong gidi han.

Nguoc lai, nha dau tw nudc ngoai (cu thé 1a té chirc, cd nhan nudc ngoai hodc doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, trong dé (cdc) nha dau tuw nwdc ngoai s& hitu trén 49% vén diéu 18)
c6 thé chi mua ¢ phan cé han theo phuong an ¢d phan héa dugc duyét va cac quy dinh cla phap
luat lién quan cu thé. Chang han, cic nha ddu tw nwdc ngoai cd thé s& hitu khéng qua 49% von didu
|& cia doanh nghiép phat hanh c6 phiéu dai ching va, ddi véi nganh ngan hang, khdong qua 30%
(trong tng s8) vén diéu & cha mdt ngan hang thuwong mai c6 phan. Tuy nhién, nha dau tv nwdc
ngoai van khéng duoc phép tham gia mua ¢ phan [an dau ctia cdc DNNN trong céc linh viee han ché
dau tu nudc ngoai theo cam két cha Viét Nam ddi véi WTO va cac quy dinh lién quan (vi du nhu cac
san pham duoc, phan phdi xang dau, va dich vu bao vé, v.v....).

Nha dau tv nudc ngoai tim cach mua (va cudi cung 1a ban) c¢d phan cla DN ¢6 phan hod (hodc nhan
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c6 tirc) phai mé tai khoan giao dich v6n véi mét té chirc cung &ng dich vu thanh todn dugc cdp
phép tai Viét Nam, dé cung cap cac dich vu giao dich vén.

Nghi Dinh 59 cling cd lai chut it dinh nghia vé "nha dau tv chién luvgc” bang cach bao gdbm ca cac
nha dAu tu trong nwdc hodc nwdc ngoai cd di nang luc tai chinh va quan tdm gan bé 1au dai trong
viéc hd tro cac DNNN théng qua:

(2) chuyén giao cong nghé mai;

(2) dao tao va phat trién ngudn nhan luc;

(3) cai thién nang luc tai chinh va quan ly; va/hoac

(4) néu cd, cung (rng nguyén vat liéu va/hodc phat trién thi trudng tiéu thu san pham.

Theo Nghi Dinh 109 khéng cé yéu cau rd rang cho nha dau tuw chién lwoc vé viéc hd trg DN ¢6 phan
héa thdng qua viéc dao tao ngudn nhan luc va/hodc cai thién nang lwc tai chinh va quan ly.

Nghi Dinh 59 (cling nhu Nghi Dinh 109) déu quy dinh |a can phai 1ap Ban chi dao c¢8 phan hda
(BCHDCPH) vai nghia vu chinh clda Ban la thiét 1ap tiéu chi cho viéc lya chon (céc) nha dau tu chién
lvgc va chudn bj phuong én cé phan hda ddi véi cac cd phan dé xuat ban va/hodc phat hanh.

Theo Nghi Dinh 59, BCBCPH dugc yéu cau la phai bdo cdo phuwong an c6 phan hda ciing nhu giai
trinh vé viéc tri hodn qui trinh nay 1én Tha Tudng. Tuy nhién, véi nd lwc nham tao thuan loi cho qui
trinh nay, theo Nghi Pinh 59 thi chi cdc DNNN c6 v6n Nha Nudc hon 500 ty dong Viét Nam (tai thoi
diém hién tai, twong dwong 25 triéu D6 la My) va kinh doanh trong cac linh vire chuyén nganh (nhu
bdo hiém, ngan hang, théng tin, hang khéng va khai thac khodng sadn quy hiém) va DNNN nao muén
tim chon mét nha dau tw chién lugce theo phuong an chao ban c¢6 phan [an dau (CBCPLD), mdi budc
phai bdo cdo Thi tudng dé xac dinh tiéu chi lwa chon cac nha dau tv chién lvgc, phuong thirc ban
va s6 c6 phan s& dugc chao ban. Pai vdi cac trudng hop con lai, BCOCPH bdo cdo |én cac co quan
hitu quan cap bd dé dugc phé duyét phwong an c6 phan hoa.

Thoi diém chon lwa nha dau tw chién lwegc

Quan trong |a trong khi Nghi Dinh 109 hién tai khdng cho phép ban cd phan cho nha dau tuv chién
lvgce cho dén khi da CBCPLD thi Nghi Dinh 59 lai c6 quy dinh khung dé chon nha dau tu chién luogc
trudc hodc sau khi CBCPLD.

Dai vdi giad cta bat ky c6 phan nhuong lai hodc duwgc nha dau tw chién lwgc nao dang ky trudce khi
thuc hién viéc CBCPLD nham bao dam muirc dé dau tu thich hop, NghiDinh 59 quy dinh cu thé rang:

(1) trong trudng hop thuwong lwong truc ti€p gitta BCOCPH va nha dau tu chién lvoc duoc va
thich trudc khi CBCPLD, gid ban khéng dwoc thap hon gid san diu thau do BCDCPH quyét
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dinh, phu hop véi phuong an cé phan héa duoc duyét;

(2) trong trudng hop thuwong lugng tryc tiép gitta BCDCPH va nha dau tu chién lvoc duoc va
thich trwdc khi CBCPLD, gia ban duoc khong thap hon mirc gia thap nhat cta bat ky ¢ phan
duoc phat hanh trong dot CBCPLD; va

(3) trong trudng hop thau kin gitra cdc nha dau tw chién lwgce tiém ndng, gid sé 1a gid do bén
trang thau bdo nhung khéng dugc thap hon gia san dé xuat do BCDCPH quyét, phu hop vai
phuong an ¢ phan hda d3 duwoc duyét.

Nha dau tu chién lwgc con chiu rang budc dai hoi hon theo quy pham mdéi nay. Trong khi Nghi Pinh
109 yéu cau cac cd phan do mdi nha dau tu chién lwgc ndm gilt trong khoang thoi gian t6i thidu 1 3
nam ké tir ngay dugc cap Gidy Chirng Nhan Dang Ky Doanh Nghiép mdi cho DN ¢6 phan hda, cé néu
rd lgi ich nha dau tuw chién luvgc ndm gitt, thi Nghi Dinh 59 kéo dai thoi gian nay l1én dén 5 ndm.
Trong thoi gian nay, tuy nhién, nha dau tu chién luge cé thé nhuwong lai c6 phan trong mét sd
trudong hop, tuy thude vao chap thuan cda Dai Hoi Pong C6 Ddng. Ngoai ra, theo Nghi Dinh 109 thi
khong cé han ché gi vé con s6 cac nha dau tu chién lvoc, trong khi d6 Nghi Dinh 59 lai quy dinh rang
chi c6 t6i da 3 nha dau tu chién lvoc dugc phép mua cd phan trong mdi DN ¢6 phan héa ma théi.

Hon nita, mét nha dau tu chién lwgc phai dat coc khéng hoan lai 10% s6 c¢d phan s& mua hodc dang
ky véi gid do Ban Chi Dao dinh. Trong trwdng hop nha dau tu chién lwoc tuyén bd tir bd quyén mua
hodc dang ky c6 phan trong DNNN thi nha dau tu chién lvgc thudng khdng duoc nhan lai khoan coc
nay. Nghi Dinh 59 khéng quy dinh cach thirc dat coc nay. Thyc té€ 13 nha dau tu s& tim cach dua ra
mot hop dong dang ky c6 phan quy dinh rd cac diéu kién hoan tat viéc thanh toan, cé kém diéu kién
13 khodn dat coc s& dugc hoan lai cho nha dau tu néu mot trong cac diéu kién hoan tat khong duoc
théa man. Pat coc thudng duoc 1ap theo hinh thirc bdo dam ngan hang, tai khoan ky gdi dé thanh
toan, hodc tién coc bao dam, tuy thudc vao thuwong luong gitta BCOCPH va nha dau tv chién luoc.

Quy Trinh C6 Phan Héa

Can clr vao Nghj Binh 59, qua trinh c6 phan héa bao gdm céc budc sau:
Budc1l DNNN ra quyét dinh dé nghi c6 phan héa va thanh |ap BCDCPH.
Budc2 Chuan bjva phé bién phwong an ¢6 phan héa.

Budc3 Slra soan ho so xin, lwa chon tw van va kiém toan vién va hoan tat tat ca cac nghia vu tai
chinh cta DN va bao cdo kiém toan lién quan dén qua trinh c6 phan hoa.

Budc4 Tai cau tric DNNN dé tao diéu kién thuan lgi cho ¢6 phan hod, chang han nhu chuyén
giao hodc ban bat ky khodn no khé doi va/hodc chuyén giao cac hoat dong kinh doanh
hodc tai san khéng quan trong cho bén thir ba, phu thudc vao phé duyét cia Bé Tai chinh.
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Budc5 Dinh gid tri cia DNNN va soan béo cdo danh gia dé Thi Tudng, cac B, Uy Ban Nhan Dan
tinh, thanh hitu quan va/hoac H6i Déng Quan Trj cGa DNNN phé duyét.

Budc 6 Soan ké hoach ban cé phan cho ngudi lao dong trong DNNN.
Budc7 Soan ké hoach kinh doanh va Dy thao Diéu Lé.

Budc8 Tham tra va phé duyét vé phuong an ¢d phin hoéa bdi Tha Tudng Nam, cic Bo, Uy Ban
Nhan Dan tinh, thanh hitu quan va/hodc H6i Ddng Quan Trj cia DNNN.

Budc9 Thuc hién phuong én ¢ phan hdéa théng qua:

(1) PHCPLDP bidng phuong thirc dau gid cong khai, bdo lanh phat hanh hoic thuwong
lwong tryc tiép;

(2)  ban c6 phan cho ngudi lao déng; va/hodc
(3)  bdn c6 phan cho nha dau tu chién luvgc bang cach thau kin hodc thuwong lwong truc
tiép.
Budc 10 Tién hanh hop phién d4u tién clda Dai hdi cac c6 dong.
Budc 11 Lay GCNDKDN mdi cho DN.
S6 Tién Thu Dwoc Tir C6 Phan Héa
Theo Nghi Dinh 59, s6 tién thu duwgc tir viéc ban mdt phan vén Nha Nudc tai DN sé dugc st dung
dé:

(1) thanh toan chi phi c6 phan hda va gidi quyét bat ky phuc lgi nao phai tra cho ngudi lao déng doi
du do c6 phan hoa; va

(2) s6 du con lai (bao gdbm khodn chénh léch gid ban cac c6 phan) s& ndp vé Quy HO Tro Sap Xép
Doanh Nghiép (QHTSXSDN) tai Cong ty me cla DN c6 phan hoa.

Tuong ty, d6i vdi sd tién thu dugce tir viéc DN phat hanh thém c6 phiéu:

(1) DN duwoc quyén gitt lai khoan tién thu dugc, cé gia tri twong (rng vdi sd c6 phan phat hanh thém
tinh theo ménh gia; va

(2) Bat ky phan thing du nao (chénh léch gitra s& tién thu tir c6 phan hod va téng ménh gia cd phan
phat hanh thém) sé duoc:

(a) s&r dung dé thanh toan chi phi ¢ phan héa va giai quyét bat ky phuc loi nao phai tra cho
ngudi lao ddng doi du do ¢ phan hda; va

(b) d6ivdis6 du con lai:
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(i) dé lai cho DN theo ty |& tuwong (rng v&i c6 phan phat hanh thém trong co
cau von diéu 1&; va

(ii) ndp vé QHTSXDN tai Céng ty me cla DN c6 phan héa dua vao phuong an c6
phan hoa.

Cac Van Pé Thuc Tién

Trong khi Nghi Dinh 59 chdc chdn s& ho tro trong viéc gidm nhitng tré ngai nhat dinh vé phap ly lién
quan dén viéc c6 phan hda vira qua, van con dé nhirng thach thire lién quan dén:

(1) dinh gid gia tri tai san dé lai cho DN va xac dinh murc tai san cu thé khong c6 phan hda;

(2) dinh gia gia tri vén Nha Nuwdc sau khi hoan tat c6 phan hoa;

(3) xac dinh murc tién thu duoc tlr ¢6 phan hda sé& dugc dé lai cho DN hodc giao ndp vé
QHTSXDN;

(4) Thuong lugng chi phi phai thanh toan cho:

(a) viéc sir dung trong twong lai cac tai san Nha Nuéc dugce cap phép;
(b) cdc dich vu chung, hau can, va/hodc hanh chinh dwoc cung cap;
(5) Thuong lvgng mirc d6 cac nha dau tw chién lugc sé hd tro va tro gitp lau dai cho DN ¢b

phan hoda va co ché gid irng dung va/hodc cac thda thudn dac phai;

(6) Xac dinh co s& d& DN c6 phan hod s& dugc quan ly va hoat dong sau ¢ phan héa va quyén
dai dién cla nha dau tuw trong HOi Péng Quan Tri va Ban diéu hanh;

(7) Thuong lwgng mirc d6 quyén dai da s& nha dau tu chién lwgc nam gilt; va

(8) Thuong lwgng céch thirc vén Nha Nudce dugce tich ra trong twong lai tiy thudc han mirc vé
quyén s&@ hitu danh cho nha dau tw nudc ngoai.
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PHU LUC1

Danh Muc DN Then Chét Sé Pwoc C6 Phan Héa
(1) Téng Céng Ty Thép Viét Nam; (da CPH)
(2) Cong Ty Thong Tin Di Bong;
(3) Tap Doan Hang Khong Viét Nam;
(4) Tap Doan Dét May Viét Nam (Vinatex)
(5) Tap DPoan Xdng Dau Viét Nam (Petrolimex); (43 CPH)
(6) Tap Poan Buu Chinh Vién Thong Viét Nam (EVNT);
(7) Ngan Hang D3u Tw Phat Trién Viét Nam (BIDV);
(8) Ngan Hang Néng Nghiép va Phat Trién Néng Thon Viét Nam (Agribank);
9) T6ng Cong Ty Gidy Viét Nam (VINAPACO);
(10)  Téng Cong Ty Luvong Thuc Mién Bac;
(11)  Tap Poan Hoéa Chat Viét Nam;
(12)  Téng Coéng Ty Xi Mang Viét Nam;
(13)  Toéng Coéng Ty Lap May Viét Nam (LILAMA Corporation);
(14)  Téng Cong Ty Pau Tuw Phat Trién D6 Thi va Khu Cong Nghiép Viét Nam (IDICO);
(15)  Téng Céng Ty Pau Tw Xay Dwng Cap Thodt Nuwdc va Mbi Trudng Viét Nam;
(16)  Téng Codng Ty Xay Dung Ha Noi;
(17)  Téng Cong Ty Xay Duwng Bach Dang;
(18)  Téng Cong Ty Dién Mién Bac;
(19)  Téng Coéng Ty Pién Mién Nam; va
(20)  Téng Coéng Ty Pién Mién Trung.
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PHU LUC 2
Danh Muc Cac Nganh, Linh Vwc Nha Nwéc Nam Giir 100% Von Diéu Lé

Quyét dinh 14/2011/QD-TTg ngay 04 thang 3 ndm 2011 quy dinh rang Nha Nudc ndm giltt 100% von
diéu lé v&i nhirng DN hoat dong trong cac nganh, Iinh vyc sau:

(a) sdn xuat, cung rng vat liéu nd, héa chat déc hai va chat phdng xa;
(b) sdn xudt, sra chita vii khi, khi tai va trang bj chuyén dung cho quéc phong, an ninh;
(c) phuc vu quéc phong, an ninh, bao gdm cac doanh nghiép ddéng tai cac dia ban chién lugce va

vung sau vung xa;

(d) truy@n tai hé théng dién quéc gia va san xuat, phan phdi dién qui mé |&n da muc tiéu vdi
tam quan trong dic biét vé kinh té-x3 hoi gan véi quéc phong, an ninh;

(e) quan ly, khai thac hé théng co s& ha tang duong sat qudc gia, do thi, cac cang hang khong,
cang bién loai | (cang bién d3c biét quan trong, c6 quy md I&n phuc vu cho phat trién kinh té
-x3 héi cla ca nudc hodc lién vung);

(f) diéu hanh bay, diéu hanh van tai dudng sit qudc gia va dich vu bdo ddm an toan hang hai;

(8) buu chinh cong ich;

(h) phat thanh, truyén hinh;

(i) x6 s6 kién thiét;

(j) xuat ban, bao chi;

(k) in, duc tién;

() san xuat thudc 13 diéu;

(m) quan ly, khai thac cdng trinh thdy loi, thdy ndng lién tinh, lién huyén, va ké da 1an bién;
(n) quan ly, duy tu cdng trinh dé diéu, phong chéng 10 lut va thién tai;

(0) tréng va bao vé rirng dau nguén, rirng phong ho va rirng dac dung; va

(p) tin dung chinh sach, phuc vu phat trién kinh té-x3 hoi,

cling nhu céc doanh nghiép nam giit bi quyét kinh doanh va/hodc cdng nghé ma Nha Nudc can thiét
phai ndm gitr 100% vén diéu lé.

Ban tin nay chi tom lgc mot s6 chli diém va Cong Ty Luat Frasers khong chiu trach nhiém di voi bt ky hau qué nao do viéc st dung Wwww.frasersvn.com
thong tin trong day. Ban tin nay khong nén dworc st dung nhw 1a ban tw van phap luat hodc tw van nghé nghiép khac. ’ ’
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