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Ban tin phap luat thang 9 nam 2013

CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT VE
KHAI THAC KHOANG SAN TAI VIET NAM

Gi&i thiéu

Quéc Héi nwédc CHXHCN Viét Nam ban hanh Luat Khoang San méi (Luat Khodng Sén) ngay 17 thang 11
nd&m 2010. Luat nay c6 hiéu lwc ké& tir ngay 1 thang 7 nam 2011 va thay thé luat khoang san truéc day dwoc
ban hanh vao nam 2006. Bé hwéng dan thi hanh Luat Khoang San, Chinh Phi Viét Nam da ban hanh Nghj
Dinh s 15/2012/ND-CP ngay 9 thang 3 nam 2012 (Nghi Binh 15) va Nghi Dinh sb 22/2012/ND-CP ngay 26
thang 3 ndm 2012 (Nghi Binh 22) quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cha Luat Khoang San va quy dinh vé
d4u gia quyén khai thac khoang san. Quy dinh méi chi ddi héi hai loai gidy phép riéng biét déi véi tirng hoat
doéng, bao gdm hoat ddng tham do khoang san va khai thac khoang san, duwoc thwe hién trong mot dw an khai
thac khoang san thwong mai.

Cong ty khai thac khoang san ciing can quan tam dén cac gidy phép va phé duyét khac lién quan dén dy an
khai thac khoang s&n bao goém:

(a) bao cao danh gia tac dong méi treong theo quy dinh clia Luat Bao Vé Mo6i Truwdng hodc dang ky Cam
Két Bao Vé Moi Trwdng duwgc chirng nhan béi cac co quan cé thdm quyén ddi véi hoat dong tham do
khoang san;

(b) phé duyét chuyén ddi muc dich st dung dét déi véi trwong hop dat dé khai thac khoang san |a dat
rirng theo Luat Bao Vé va Phat Trién Rirng va cac quy dinh hwéng dan thi hanh tai Nghi Binh 23/2006/
ND-CP ngay 3 thang 3 ndm 2006 hwéng dan thi hanh Luat Bao Vé va Phat Trién Ring” (Nghi Dinh
23); va

(c) chép thuan thué dét t Nha Nwéc hodc nhan chuyén nhwong quyén str dung dét tiv td chire kinh té, ho
gia dinh hay ca nhan theo cac quy dinh cla Luat Dat Dai va cac quy dinh huwéng dan thi hanh tai cac
nghi dinh va théng tw lién quan. Néu dét thuc hién dy an thudc dién dat cé muc dich st dung nam

ngoai muc dich “kinh doanh va san xuét phi néng nghiép”, cong ty khai thac khoang san ciing can thuc
hién viéc chuyén déi muc dich s dung déat.

Thoi gian dé dwoc cip cac phé duyét nay la khac nhau, tuy nhién, nhin chung thi mét bao céo danh gia tac
dong moéi truérng sé dwoc thadm dinh trong vong 30 dén 45 ngay ké tir ngay hd so hop 1é dwoc trinh nop va tha
tuc chuyén muc dich str dung dat rirng sé dwoc gidi quyét trong 30 ngay ké tir ngay ndp hd so.
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Nhirng thay d6i chinh trong Luat Khoang San méi

Theo Luat Khoang San, hoat dong khoang sén bao gébm hoat déng thdm do khoang san va khai thac khoang
san duoc gop cung thanh hoat déng ché bién khoang san. ThAm quyén cip phép vé khoang san gan nhw da
dwoc tap trung vé Bo Tai Nguyén va Méi Trwdng (BTNMT), trong khi d6 cac uy ban nhan dan cép tinh chi co
thdm quyén chap thuan déi véi viéc khao sat thue dia va ldy mau thir, cip cac gidy phép vé khoang san lam
vat liéu xay dwng thong thwong, than bun, khoang san tai cac khu viwc c6 khoang san co trir lwgng phan tan/
nhé 1& da dwoc BTNMT khoanh dinh. Gidy phép thdm do va khai thac khoang sén sé& dwoc dau gia ngoai trir
nhirng trwdng dwoc mién dau gia dé dam bao an ninh ndng lwong va an ninh quéc gia. Déi v&i tha tuc cép
phép, Luat Khoang San va Nghi Binh 15 quy dinh kéo dai thoi han cia gidy phép thadm do khoang san tir 24
I&n 48 thang, va bén canh dé, doi hdi cha thé duwoc cp phép c6 vén chi sé& hivu it nhat 50% tbng vén dau tw
ddi véi mot dé an tham do khoang san va 30% dbi véi mot dw an dau tw khai thac khoang san. Viéc chuyén
nhuwong quyén thdm do, khai thac khoang san ciing dwoc quy dinh kha ré rang. Hon niva, cac quy dinh vé
khoang san yéu ciu chi thé dwoc cap phép phai trd phi khai thac khi dwoc cap gidy phép theo phuong thirc
ndp mét 1an hoat ndp hang ndm tuy theo sy lwa chon cla bén dwoc cip phép. Phi khai thac sé dwoc tinh dwa
trén gia tri, khd nang phu héi va chat lwong hay loai khoang san, ciing nhw diéu kién khai thac. Viét Nam con
c6 chinh sach méi vé viéc han ché xuét khau khoang san thé.

Géan day, Tha Twéng Chinh Phi cla Viét Nam da ban hanh chi thi méi bao gdm (i) khéng cho phép xuét khau
khoang san thd; quéng sat; quang va tinh quang chi - kém; quéng va tinh quéng cromit; quéng va tinh quéng
mangan; quing déng, quang apatit; da khéi; (i) khong cip phép tham do va khai thac dbi véi quang titan;
quang vang; (i) tam nguwng cap phép dbi v&i cac md quang mai dbi véi da hoa trang va da granite; (iv) viéc
xuét khau dat hiém phai dwoc chap thuan ctia Tha Twéng Chinh Pha.

Giay Chirng Nhan Pau Tw

Trwéde khi cp gidy phép dau tw hoat ddng khai thac vang cho mét td chirc nwéc ngoai hodc mét lién doanh céd
lién quan d&n mot bén nwéc ngoai, Gy ban nhan dan tinh, véi vai trod 1a co quan cip phép dau tw, phai té chirc
l4y y kién bang van ban cla co quan cap phép vé khoang san c6 lién quan, nhw la BTNMT va/hodc Bo6 Céng
Thwong (BCT). Céac co quan cap phép lién quan vé khoang san phai tra & co quan cap phép dau tw trong
vong 30 ngay. Trong truéng hop cac co quan cé y kién khac nhau, co quan cap phép dau tw sé dé trinh 1én
Tha Tuwéng Chinh Pha xem xét va ra quyét dinh cudi cung.

Quyét Dinh 37/2007/QD-BCN clia BCT ngay 7 thang 8 nam 2007 (Quyét Binh 37) yéu ciu dy an dau tw thdm
do va khai thac khoang san phai phi hop véi K& Hoach Téng Thé va dam bao tuan thi phap luat méi trudng
lién quan.

Néu dv an dau tw chwa dwoc qui dinh trong K& Hoach Téng Thé thi dw an d6 can dwoc Thi Twéng Chinh Pha
chép thuan vé mat nguyén tac.

Theo Luat Khoang San, co hai loai giéy phép cho hoat dong khai thac thwong mai khoang san nhw dwei day.
Giéy Phép Tham Do

Gi4y phép tham do dwoc yéu cau ddi véi hoat ddng tham do trong cac khu viee ma BTNMT chwa cép phép cho
don vi khai thac nao trwdc d6. Dién tich dat cho thdm do khai thac khoang san sau do co thé thay ddi tay
thudc vao vung tham do lién quan va vi tri phat hién khoang san.

Théi han ctia mot gidy phép tham do khoang sén khong qua 48 thang, nhwng cé thé duwoc gia han nhiéu 1an
v&i tbng thdi han gia han téi da thém 48 thang cho don vi tham do khai thac cé vén s& hivu khéng it hon 50%
ngan sach tham do. Dbi véi méi 1an gia han, bén dwoc cép gidy phép thdm do phai hoan tra it nhat 30% dién
tich thdm do da dwoc cip phép. Ddng thdi don vi d6 phai chuan bi bao cao vé ké qua tham do va nghién ctu
vé tinh kha thi clia hoat déng khai thac. Néu quyén thdm do dwoc chuyén cho dbi twong khac, thdi han tham
do sé la thdi han con lai ctia gidy phép tham do da cap ti truéc.

Gidy phép tham do mang tinh chét duy nhat déi véi khu v ndé ap dung va cé thé dwoc chuyén nhuong voi
mot sé diéu kién nhat dinh néu tai Diéu 43 cla Luat Khoang San bao gdm diéu kién cp phép, xac nhan chép



SERS Ban tin phap luat thang 9 nam 2013

> OMPANY

thuan ctia ngudi cAp phép va viéc thanh toan thué chuyén nhwong. Tuy nhién, Luat Khoang San da hay bo
quyén thira ké clia ca nhan dbi véi gidy phép tham do.

Gidy phép dau tw khong dwong nhién cho phép ngudi so hiru quyén dwoc cap gidy phép tham do.

Trong vong 6 thang ké tir khi hét han gidy phép tham do, don vi cé gidy phép thdm do dwoc hudng mot “quyén
d&c biét” theo Diéu 46.3 Luat Khoang San dé ndp don xin cp phép khai thac néu théa man tat ca cac diéu
kien d& dwoc cip phép khai thac va thwc hién diung cac quy dinh va phap luat hién hanh cta Viét Nam. Néu
don vi d6 khéng dap &ng céac diéu kién nay thi gidy phép thdm do hodc khai thac sé cé thé dwoc cip cho mét
td chirc khac trén khu vuc dé.

Giay Phép Khai Thac

Khi doanh nghiép nwéc ngoai ndp don xin duwoc cp gidy phép khai thac, gidy phép doé phai dwoc ban hanh
vao cuing thdi gian, hodc theo ngay sau, viéc ban hanh gidy phép dau tw theo Luat Dau Tu.

Thoi han cla gidy phép khai thac dwoc quyét dinh dwa trén bao cao nghién ciru kha thi ndp kém 1a mét phan
ctia don xin cap gidy phép dau tw, nhwng thei han nay khéng dwoc vt quéa 30 ndm. Thoi han gidy phép khai
thac cé thé dwoc gia han nhiéu Ian véi mot sé diéu kién cu thé, tuy nhién Diéu 54.2 Luat Khoang San quy dinh
tbng thoi gian gia han phai khéng dwoc vuot qua 20 nam.

Gi4y phép khai thac cé thé chuyén nhwong véi ba diéu kién:
(a) viéc khai thac da dwoc hoan thanh cong tac xay dwng co ban va dwgc dwa vao hoat déng;

(b)  bén nhan chuyén nhuong phai cé di ndng luc tré dé dwoc cap gidy phép khai thac theo qui dinh tai
Diéu 53 cua Luat Khoang San; va

(c)  co quan cap phép dbi voi gidy phép khai thac chuyén nhwong da déng y cac didu khoan va diéu kién
cla viéc chuyén nhuong.

Mét trong nhirng quy dinh mé&i gan day la viéc d4u gia gidy phép khai thac dwoc néu tai Diéu 78 Luat Khoang
San. Tha Twéng Chinh Phi c6 thdm quyén cho phép ngoai 1& trong viéc dau gia gidy phép khoang san déi voi
mot sb khu virc dac biét lién quan dén chién lvgc khoang san quéc gia, an ninh quéc phong, va khu vec méi
trwdng nhay cam theo y kién ctia BTNMT. Thué tai nguyén sé dwoc thanh toan trén san lvong va gia ban
khoang sadn. BTNMT la co quan dau méi quan ly viéc cho phép diéu tra, thdm do, khai thac va ché bién
khoang san. Cac bd nganh khac ciing c6 trach nhiém cu thé va Hoi Bong Danh Gia Tri» Lwong Khoang San
(thuéc BTNMT) c6 trach nhiém hd tro viec danh gia va xét duyét trir lvgng cho muc dich nghién ctru tinh kha
thi.

Phi quyén khai thac sé duoc tra bdi td chirc dwoc cap gidy phép khai thac va ngudi sé hiru gidy phép khai
thac hién th&i dwa trén triv lwgng con lai.

Luat Khoang San khéng co bat ki han ché nao dbi véi xuat khdu khoang sén. Tuy nhién, Chinh Pha Viét Nam
da théng qua Ké Hoach Téng Thé trong d6 cac han ché cé thé dwoc ap dung dbi véi xuét khdu mot sé khoang
san nhét dinh tuy thudc vao ké hoach do.

Quy trinh xin chap thuan vé méi trwong

Téng Cuc Méi Trweng thudéc BTNMT cé thdm quyén quan ly cac van d& mdi trudng trong linh vee khai thac
khoang san.

Céc t6 chirc, ca nhan duoc phép tién hanh cac hoat dong khai thac khoang san co6 nghia vu tuan theo cac quy
dinh cta Luat Bao Vé Méi Truong dé giadm thiéu tac dong x4u dén mai trworng. Dong thdi, cac td chire ca nhan
nay ciing phai cai tao, phuc hdi méi trierng sau khi két thuc hoat dong khai thac. TAt ca cac chi phi dat ra nham
phuc vu cho viéc bdo vé, cai tao, phuc hdi méi trudng phai dwoc xac dinh trong bao céo danh gia tac déong moi
treo'ng va nghién ctru kha thi.

Theo quy dinh cta Luat Bdo Vé Méi Trwdng, chi dw an dau tw khai thac khoang san phai ky quy cai tao, phuc
hoi moi trweong, thanh toan phi bao vé méi trwdng, xay dwng ké hoach cai tao, phuc hoi moi trwdng trinh cho



Ban tin phap luat thang 9 nam 2013

co quan c6 thdm quyén phé duyét va thwc hién hoat dong céi tao, phuc hdi méi trwérng theo dung ké hoach da
dwoc phé duyét.

Theo Diéu 5 ctia Nghi Binh 21/2008/ND-CP ctia Chinh Phu ngay 28 thang 2 ndm 2008 (Nghj Binh 21), trudc
khi xin cAp gidy phép khai thac khoang san, chi dw an dau tw khai thac khoang san trinh bao céao danh gia tac
dong moi trwdng cho BTNMT hodc S& Tai Nguyén va Maéi Trwdng cép tinh (phu thudc vao quy mé cta du an
dau tw) dé dwoc thadm dinh, phé duyét.

BTNMT hoé&c Gy ban nhan dan cp tinh/xa (khi can thiét) s& t6 chirc hoi ddng thdm dinh bao céo danh gia tac
dong méi trwéng cla dw an va sé hoan thanh trong vong 30 dén 45 ngay ké tir ngay nhan dwoc bao céo.

Dbi v&i cac dw an tham do khoang san hodc cac dy an khai thac khoang san khac, chd dy an dau tw co lién
quan phai dang ky ban cam két bdo vé moéi trudng duwoc xac nhan béi co quan cé thdm quyén (hdi ddng nhan
dan cép huyén) trwdc khi ndp hd so xin cap gidy phép tham do khoang san hoac gidy phép khai thac khoang
san.

Quan ly rirng

Bo Néng Nghiép va Phat Trién Néng Thén (BNNPTNT) phbi hop véi BTNMT, Bd Céng An chiu trach nhiém
thwe thi quyén quan ly nha nwéc trong hoat ddng bdo vé va phat trién rirng trong pham vi qudc gia.

Quy pham phap luat chinh diéu chinh van dé tréng rirng va phat trién rivng bao gém:

(a) Luat Bao Vé va Phat Trién Rirng, dwoc Qubc Hoi thong qua ngay 3 thang 12 nam 2004; va

(b) Nghi dinh 23/2006/ND-CP clia Chinh Phd ngay 3 thang 3 ndm 2006 hwéng dan chi tiét thi hanh Luat
Bao Ve va Phat Trién Rirng (Nghi Dinh 23).

Theo cac quy dinh nay va theo chi dao ctia Thi Twéng Chinh Pha, hoat ddng khai thac va ché bién khoang
san khéng dwoc lam anh hwéng dén viéc bao vé rivng dau ngudn va rirng dac dung.

Theo Diéu 29 Nghi dinh 23, viéc chuyén muc dich s dung rirng sang muc dich khac khéng phai la 1am nghiép
phai thue hién theo quy dinh cGa phap luat vé dat dai, phap luat vé bao vé va phat trién rivng va phai phu hop
v&i quy hoach bdo vé va phat trién rixng da dwoc co quan nha nwéc cé thAdm quyén phé duyét. Khi thwe hién
diéu chinh, can phai nop:

(a) chi tiét vé dw an dau tw va cac chép thuan cé lién quan ctia co quan nha nuéc cé6 thdm quyén;

(b) bao cao danh gia tac ddng moi trwdrng do viéc chuyén muc dich s dung rivng;

(c) phwong an dén bu gidi phéng mét bang khu rirng va dwoc co quan nha nwéc co thAm quyén phé
duyét; va

(d) ké hoach dau tw tréng rirng méi do co quan c6 thdm quyén xay dung.

Viéc xem xét chap thuan thay déi muc dich s dung rivng dwoc thwe hién trong vong 30 ngay ké tir ngay nop
hd so day du va hop l8.

Chap thuan cta chu dat

Theo quy dinh tai Diéu 94.3 Luat DAt Dai, d4t dai cé thé sir dung cho hoat ddng khoang san khi chd dy an co
gidy phép hoat dong khoang san va quyét dinh cho thué d4t dé thdm do,khai thac khoang san hodc quyét dinh
giao dét, cho thué dat d& lam mat bang ché bién khoang san clia co quan nha nuéc cé thdm quyén.

Theo quy dinh clia cac nghi dinh va théng tw hwéng dan thi hanh Luat DAt Dai, Nha Nwéc cé thé cho cac to
chirc, ca nhan thué dét dé tham do va khai thac khoang san. Trong trwéng hop tham do khai thac khoang san
ma khéng s dung |&p dat mét hodc khong lam anh hwéng dén viéc st dung mat dat thi cha dau tw khong
phai thué dat.

Diéu 94.3 Luat B4t Dai quy dinh viéc s dung dat cho hoat ddng khoang san:
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(a) phai tuan theo cac diéu khoan trong gidy phép khai thac da duwoc cap béi co quan c6 thdm quyén va
phu hop véi tién dd tham do, khai thac khoang san va theo nguyén tac cla viéc thué dat cho muc
dich da dé ra;

(b) thwe hién cac bién phap bdo vé moéi trwdng, x& ly chat thai va cac bién phap khac dé khong gay

thiét hai cho ngudi str dung dat trong khu virc va xung quanh; va

(c) khi két thuc viéc tham do, khai thac khoang san, nguoi st dung dat cé trach nhiém tra lai dat dung
véi trang thai dwoc quy dinh trong hop déng thué dat.

T chirc, ca nhan st dung dat 1am mat béng ché bién khoang san c6 thé thué dat t Nha Nwéc hodc nhan
chuyén nhwong quyén sir dung dat hodc thué dat tir cac td chire kinh té, ho gia dinh hodc c& nhan khac.

Viéc ché bién khoang san cé thé duwoc thwe hién trén dat san xuét, kinh doanh phi néng nghiép. Loai dat nay
c6 ché d6 sir dung dat nhw dat lam méat bang xay dwng co s& san xuét, kinh doanh. Trong trwérng hop dét
st dung khoéng phai 1a dat san xuét, kinh doanh phi néng nghiép thi chi dau tw dw an khai thac can ndp hd
so dén co quan c6 thdm quyén xin chuyén muc dich s dung dét.

Cac chap thuan khac
Chuyén nhwong quyén thwe hién hoat dong tham do va khai thac khoang san

Theo Diéu 43 va 66 cta Luat Khoang San, té chirc va ca nhan duwoc phép tién hanh hoat dong thdm do va
khai thac khoang san chi c6 thé chuyén nhwong quyén ctia minh cho té chirc hodc ca nhan khac sau khi
dwoc co quan cap gidy phép tham do, khai thac khoang san chép thuan va tra thué chuyén nhuong.

Tra lai gidy phép hoat dong khoang san hoac tra lai mét phan dién tich khu vwc hoat déng khoang
san

Theo quy dinh tai Diéu 48 va 59 Luat Khoang San, bt ky t6 chirc ho&c c& nhan nao dwoc phép thyc hién
hoat ddng tham do va khai thac khoang san cé thé tra lai mot phan dién tich khu vuc hoat ddong khoang san
hoéc gidy phép hoat dong khoang san khi:

(a) hoan tat toan bd nghia vu ctia minh cho dén khi ndp don xin tra lai gidy phép, va

(b) thwc hién day du cac bién phap cai tao, phuc héi méi trworng va ddm bao an toan cho khi vic hoat
dong dworc tra lai.

Co quan cép phép phai dwa ra chap thuan bang van ban déi véi trudng hop tra lai gidy phép.
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