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Quy doc gia than mén,

Trudc hét, ching toi xin gaéi 10i chuc manh khée dén tat ca Quy vi. Trong ban tin phap
luat ky nay, Cong Ty Luat Frasers chiing toi sé trinh bay mot sé tién trién dang chu y
trong linh vuc luat phap thgi gian qua. Cu thé la:

« Thong tu 03 hudng dan thi hanh Nghi dinh 108 vé dau tu theo hinh thuc hgp déng
xay dyng - kinh doanh — chuyén giao. Thong tu nay da hudng dan chi tiét cac quy
dinh cua Nghi dinh 108, dac biét la quy trinh téng quat dé lya chon nha dau tu cho
tiing du 4n, cach thuic danh gia bén du thau va céc tiéu chi lyua chon nha thau;

« Nghi dinh 15 vé bao lanh Chinh Pha: quy dinh cac trudng hgp va diéu kién dé dugc
cap bao lanh Chinh Phu, loai khoan vay dugc cdp va khai quat quy trinh cap bao lanh
Chinh Phu;

« Nghi dinh 113 vé xac dinh thiét hai déi véi moi trudng va phuong thiic danh gia muc
do thiet hai, cing nhu cach tinh toan va xac dinh trach nhiém béi thudng;

« Cudi cung, trong phan Luat Qudéc T€, chung toi xin dugc dé cap dén Luat Chéng Héi
Lo nam 2010 cua Vuong Quéc Anh (LCHL cua Anh) va tam anh hudng cua Luat nay
dén cac ca nhan va té chuc dang sinh séng va lam viéc & Viét Nam nhung c6 méi lien
hé mat thiét dén Anh. Chinh Phu Anh da tim cach m& rong pham vi diéu chinh caa
Luat nay trong cuoc ddu tranh phong chéng tham nhing va héi 1o toan cau.

Chung to6i tin rang Quy doc gia sé tim thdy nhiing diéu thu vi trong dn ban nay va chung
toi rdt mong nhan dugc cac phan hdéi hoac thac mac cia Quy doc gia. Moi nhan xét va
phan héi cia Quy vi, xin g6i vé dia chi email newsletter@frasersvn.com.

Théng tu méi hu(mg dan thugng tang luon dugc dat ra cho cac
R 2 . nha hoach dinh chinh sach, cac nha lap

hOE.it dqng dau tu theo hinh phap cua Viét Nam. Hang loat cdc van
thitic hgp dong BOT, BTO va ban phap luat ra doi, khuyén khich céc
BT nha dau tu trong nudc, ngoai nudc rot
von, gép cong hoan thién hé théng ha

Trong nhiing nam viia qua, nhu cau tang Vi¢t Nam, va budc dau da cé
khuyén khich nguén dau tu trong va nhiing thanh tyu dang ké. biém nhan
ngoai nuéc dé tao diéu kién phat trién hi¢u qua nhat trong chuédi hoat dong
ha tang ky thuat cho phu hgp véi sy mang tinh chién lugc nay cua Nha Nudc
phat trién nhanh chéng cua kién tric la vi¢c xay dung h¢ thong van ban quy
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pham phap luat diéu chinh hoat dong
dau tu dudi hinh thic hgp dbéng xay
duyng — kinh doanh - chuyén giao (BOT),
xay dung - chuyén giao — kinh doanh
(BTO) va xay dung — chuyén giao (BT)
(goi chung l1a Du An BOT).

Nghi Pinh 108/2009/NP-CP ctia Chinh
Phu ban hanh ngay 27 théang 11 nam
2009 (Nghi Pinh 108 quy dinh cac
phuong thiic dau tu theo hinh thuc hgp
dong BOT, BTO va BT. Pén ngay 27
thang 01 nam 2011, B6 Ké Hoach va
Pau Tu da ban hanh Thong Tu 03/2011/
TT-BKHDT (Zhéng Tu 03), quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Nghi Pinh
108, tao budc déem cho hoat dong dau
tu theo hinh thic Dy An BOT thém phat
trién.

Thong Tu 03 tap trung vao khia canh thua
tuc ciia Dy An BOT va chuia dyng mot s6
noi dung cu thé dang chu y sau:

Vé hinh thiic lua chon nha dau tu

Viéc chon lya nha dau tu, theo quy dinh
cua Thong Tu 03, dugc thyc hién theo
mot trong hai cach thuc: ddu thau rong
rai hoac chi dinh thau. Cu thé, ddu thau
rong rai bao gém hai loai: ddu thau rong
rai trong nuéc hoac ddu thau rong rai
qudc té. Tuy vao tinh hinh thyc t€ ma
hinh thuc ddu thau nao sé dugc ap
dung. Chang han, ddu thau rong rai
trong nuéc dugc dp dung déi vdi tat ca
du an c6 ti hai nha dau tu trong nudc
tré 1én dang ky tham gia; trong khi ddu
thau rong rai quéc té dugc ap dung doi
v6i cac du an khong c6 nha dau tu trong
nudc dang ky tham gia hoac da té chuc
ddu thau rong rai trong nudc nhung

Khong lya chon dugc nha dau tu.

Quy dinh nay lam phat sinh van dé la
néu trong mot dy an vira cé nha dau tu
trong nudc, viia c6 nha dau tu nudc
ngoai dang Ky tham gia, thi khi dd, viéc
chon thau sé dién ra theo hinh thuc nao:
ddu thau rong rai trong nudc hay qudc
té? Rat mong trong thoi gian téi, nha lap
phap sé giai quyét dugc 16 héng phap ly
nay.

Vé ho so moi thau

Theo quy dinh cuia Thong Tu 03, d6i véi
du an BT thuyc hién theo phuong thtc
giao cho nha dau tu dy an khac, hd so
moi thau phai cé quy hoach xay dung
chi tiét ty 1& 1/2000 ctua khu dat du kién
thuc hién dy an khac. Ngoai ra, nha dau
tu c6 quyén gui van ban cho bén moi
thau dé nghi giai thich cac noi dung
chua ro6 trong hé so moi thau. Moi hudng
dan va giai thich ciia bén mgi thau sé
dugc gbi cho tat cac cac nha thau va sé
dugc xem la mot phan cua hdé so moi
thau.

Vé ngon ngir si dung trong qua trinh
chon thau

Trong trudng hgp lya chon nha dau tu
trong nudc, cdc tai lieu trao déi gita bén
moi thau va nha dau tu dugc lap bang
tiéng Viet. Tuy nhién, trong trudong hgp
ddu thau rong rai qudc té, cac tai lieu
nay sé dugc lap bang tiéng Anh hoac
bang tiéng Viéet va ti€éng Anh. bang chu
y, trong trudng hgp c6 cach hiéu khong
théng nhat gitia hai thu tiéng thi sé can
U theo tai lieu dugc lap bang ti€éng Anh.

C6 thé xem day la quy dinh mang tinh
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dot pha trong hé thoéng phdp luat Viét
Nam tu c6 chi kim, khi uu tién gia tri
hiéu lyc cua van ban bang tiéng Anh.
Quy dinh nay mang y nghia tich cuc déi
v6i chinh sach khuyén khich dau tu
nudc ngoai, tao ra nhiéu diéu kién uu
dai d6i v6i cdc nha dau tu ngoai Viet
Nam trong qua trinh chon thau, kién tao
moi trudng kinh doanh binh dang giua
cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Vé phuong phip dinh gii hé so du
thau

Viéc danh gia vé mat ky thuat déi véi ho
so duy thau sé dugc thyc hién bang mot
trong hai phuong phap: dua theo tiéu chi
‘dat’, 'khong dat' hoac theo phuong
phdp cham diém, su dung thang diém
100 hoac 1000. P6i véi phuong phap
chdm diém, nha dau tu dugc danh gia
dat yéu cau khi c6 sé diém dugc cham
Khong thdp hon muc yéu cau téi thiéu la
70% téng s6 diém. BSi v6i cac du an cod
quy mo Idn, tinh chat phtic tap, muc yéu
cau téi thiéu la 80% téng sé diém va sé
diém cua ting tiéu chuan téng quat
Khong thdp hon muc yéu cau téi thiéu la
50%.

Vé viéc thanh Iap doanh nghiép du
an

Theo quy dinh cua Nghi Pinh 108, nha
dau tu cé thé dang ky kinh doanh dé
thanh lap doanh nghiép dy an hoac bo
sung nganh, nghé kinh doanh trong Gidy
Chiing Nhan Pang Ky Kinh Doanh (d6i
v6i nha dau tu da thanh lap té chuc kinh
té) dé thuc hien Dy An BOT. Théng Tu
03 lam r6 thém quy dinh nay véi viec bé
sung rang nha dau tu phai thyc hién tha

tuc cuia phap luat vé doanh nghieép dé
thanh 1ap doanh nghiép du dn mdéi theo
quy dinh cua phap luat vé doanh
nghiep. Pay la mot diéu khoan quan
trong vé mat tha tuc ma cac nha dau tu
can ghi nhé thuc hién cing nhu luu tam
vé mat thoi gian khi tién hanh thyc hién
du an.

Xin luu y rang, Thong Tu 03 cing Xac
dinh ro, dGi véi du an dau tu nudc ngoai,
Gidy Chung Nhan Pau Tu cdp cho nha
dau tu nudc ngoai dong thdi dugc xem
la Gidy Chung Nhan bang Ky Kinh Doanh
cua doanh nghiép dy é&n.

Quyén tu quyét cuia bén moi thau

Cudi cuing, song khong kém phan quan
trong, Théong Tu 03 dua ra mét ngoai 1é
cho bén moi thau ty minh quyét dinh
viec té chuc lya chon nha dau tu theo
nguyén tac khac, ngoai hinh thuc chi
dinh thau hoac ddu thau cong khai theo
quy dinh cua Thong Tu 03. Yéu cau duy
nhdt rang budc déi véi quyén tu quyét
cua bén mdi thau la phai dam bao tinh
canh tranh va tinh cé hiéu qua cao nhat
cua viéec dap dung nguyén tic dé. Co
quan Nha Nudc git nhiém vu la bén moi
thau sé phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé quyét dinh ctia minh.

Nghi Pinh 15 vé Bao Lanh
Chinh Phi

Ngay 16 thang 02 nam 2011, Chinh Phu
da ban hanh Nghi dinh s6 15/2011/Nb-
CP quy dinh vé viéc cdp va quan ly bao
lanh Chinh Phu (Nghi Pinh 15), thay thé
cho Quyét dinh 272/2006/Qb-TTg cua
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Thu Tudng Chinh Phu ngay 28 théng 11
nam 2006 vé ban hanh Quy Ché Cap va
Quan Ly Bao Lanh Chinh Pha déi véi
Khoan Vay Nuéc Ngoai (Quyét dinh
272).

Theo Nghi Pinh 15, bao lanh Chinh Pha
la bao lanh co6 tinh phap ly cao nhat tai
Viét Nam; cam két bao lanh Chinh Pha
dugc thuc hién dudi hinh thuc thu bao
lanh, hgp déng bao lanh hoac quyét
dinh bao lanh (goi chung la thu bao
lanh); Chinh Pha chi cdp bao lanh ma
Khong cap tai bao lanh. Tuy nhién, khac
véi Quyét Pinh 272, Nghi Pinh 15 quy
dinh vé bao lanh Chinh Phu cho ca cac
khoan vay trong nudc va nudc ngoai,
bao gbm ca cac khoan phat hanh trai
phi€u trong nudc, trai phi€u quéc té.

Tham quyén va han miic bdo lanh vay
cia Chinh Phu

Theo Nghi Pinh 15, BO Tai Chinh thuc
hién cdp bao lanh Chinh Phu theo quyét
dinh ctia Tha Tudng Chinh Pha déi véi
tiing khoan vay hoac tiing dgt phat hanh
trai phi€u trong pham vi han muc vay
nudc ngoai va bao lanh Chinh Phu dugc
duyeét, tru trudng hgp cac du an, cong
trinh trong diém da dugc Qudéc Hoi, Thu
Tuéng Chinh Phu phé duyét sé dugc
diéu chinh vugt han muc bao lanh Chinh
Phu ciia nam dé nhung phai dam bao
dap ung cac yéu cau vé an toan ng quéc
gia.

Chuong trinh, du an dugc xem xét
cap bao linh Chinh Phu

Nghi Dinh 15 vién dan vé Luat Quan Ly
Ng Cong s6 29/2009/QH12 ngay 17
thang 06 nam 2009 dé quy dinh chi tiét

vé cac chuong trinh va du an da diéu
Kién cap bao lanh Chinh Pha nhu sau:

(1) Chuong trinh, du an dau tu dugc
Qudc Hoi hoac Tha Tuéng Chinh Phu
quyét dinh chu truong dau tu.

(2) Chuong trinh, du én ung dung coéng
nghé cao, du an trong linh vyc nang
lugng, khai thac, ché€ bién khodng
san hoac san xuat hang hod, cung
ung dich vu xudt khdu phu hgp véi
dinh huéng phat trién Kkinh té - xa hoi
cda dat nudc.

(3) Chuong trinh, dy an thudéc linh vuc,
dia ban dugc Nha Nudc khuyén
khich dau tu theo quy dinh ctia phap
luat vé dau tu va cac quy dinh cua
phap luat c6 lién quan.

(4) Chuong trinh, dy dn dugc tai trg
bang khoan vay thuong mai gan véi
ngudén vén ODA duéi dang tin dung
hén hop.

Ngoai ra, dé dugc cdp bao lanh Chinh
Phu, nguoi vay va khoan vay con phai
dap ung cac diéu kien sau:

(i) Phai nam trong danh muc chuong
trinh, dy éan dugc Chinh Phu bao
lanh do Thu Tudng Chinh Phu quyét
dinh trong tung thdi ky hoac dugc
Tha Tuéng Chinh Phu quyét dinh
theo tung chuong trinh, dy an.

(ii) Doanh nghiép thuyc hién chuong
trinh/dy dn phai dugc thanh lap va
hoat dong tai Viet Nam theo quy dinh
cua phap luat, cé tinh hinh tai chinh
lanh manh, vi du tai thoi diém dé
nghi cap bao lanh khong bi 16 trong
ba nam lién ké gan nhat, khong co
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ng qua han lién quan dén cac khoan
dugc bao lanh, cac khoan vay lai
ngudn vén vay nudc ngoai cia Chinh
Phu va ngan sach Nha Nudc; Trudng
hgp la doanh nghiép thuc hién cac
du an dau tu phai bao dam téi thiéu
20% téng muc vén dau tu la vén chu
s6 huu;

(iii) Khoan vay hoac Kkhoan phat hanh
trai phiéu phai nam trong han muc
bao lanh Chinh Phu dugc Tha Tuéng
Chinh Pha phé duyét va nam trong
han muc vay thuong mai nudc ngoai
da dang ky véi Ngan Hang Nha Nudc
Viéet Nam d6i véi khoan vay nudc
ngoai, khoan phat hanh trai phi€u
qudc té;

(iv) Khoan vay nudc ngoai thong qua
théa thuan vay phai co tri gida tuong
duong 50 triéu D6 la My tr& 1én, tri
gia phat hanh trai phi€u quoc té
tuong duong 100 trieu Do la My tré
lén, tri cdc khoan vay chuong trinh,
du an dugc tai trg bang khoan vay
thuong mai gan véi nguén vén ODA
dudi dang tin dung hén hgp; thsi han
tra ng téi thiéu la mudi nam va céac
diéu kién vay, phat hanh phai phu
hgp vdéi diéu kién thi trudng va thong
1& qudc té;

(v) Khoan vay, phat hanh trai phiéu
trong nudc bang ngoai té phai co tri
gid tuong duong 30 triéu o6 la My tré
l1én, thdi han tra ng téi thiéu la nam
nam; néu bang noi té phai cé tri gia
500 ty Péng Viet Nam trG lén, thoi
han tra ng t6i thiéu la mot nam.

Miic bao Iinh

Muc bao lanh khong vugt qua 80% téng
muc dau tu cua chuong trinh, du &n,
trong d6 da bao gém tat ca cac chi phi
vay c6 lién quan, tri trudng hgp du an,
cong trinh trong diém, du dn 16n c6 tinh
cdp bach va cé tam quan trong dac biet
cho phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc.

Bdo linh cho doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai

Khac véi Quyét dinh 272, Nghi Pinh 15
Khong minh thi han ché viéc cap bao
lanh Chinh Phu cho cdc doanh nghiép cé
vén dau tu nudc ngoai.

P6i v6i truong hgp doanh nghiép coé su
tham gia gép vén cua nha dau tu nudéc
ngoai dé thuc hién du an thuoc déi
tugng dugc cap bao lanh Chinh Phu,
viéc bao lanh chi dugc thyc hién cho
phan vén vay tuong ung véi trach nhiem
cua bén Viét Nam trong doanh nghiép.

Ngoai ra, ngudi dugc bao lanh chi dugc
chuyén nhugng mot phan hoac toan bo
c6 phan hoac vén gép cua cac té chuc,
ca nhan Viéet Nam cho nha dau tu nudc
ngoai khi da hoan thanh viéc thanh toan
toan b6 nghia vu ng cho nguoi cho vay
(ngudi nhan bao lanh) déi véi khoan ng
coOn lai tuong ung véi ty 1¢ c6 phan du
Kién chuyén nhugng.

Phi bdo Ianh

Can cu vao két qua tham dinh cua
chuong trinh, du dan va tinh hinh tai
chinh ctiia doanh nghiép, Bo Tai Chinh
quy dinh muc phi bao lanh cho tiing
chuong trinh, dy an tuly theo muc do rui
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ro, nhung t6i da khong vugt qua 1,5%/
nam trén téng s6 du ng bao lanh.

Bién phap bao dam

Ngoai tri kKhoan vay, khoan phat hanh
trai phi€u cua cac ngan hang chinh sach
cua Nha Nudc (la cac ngan hang dugc
thanh lap dé thyc hién chinh sach cu
thé ctia Nha Nudc) dugc Chinh pha bao
lanh, tai san hinh thanh tit vén vay dugc
Chinh Phu bao lanh dung lam tai san thé
chdp bao dam thuyc hién cac nghia vu
cua ngudi vay véi BO Tai Chinh theo ty
trong von vay hinh thanh nén tai san do.

Tuy nhién, nhiing tai san bao dam nay
khong dugc dung dé bao dam thuc hién
cac nghia vu dan sy khac, khéong dugc
ban, trao doéi trit truong hgp dugc su
doéng y cua Bo Tai Chinh.

Trinh tu cap bao linh

Nghi Pinh 15 con quy dinh cac trinh ty
tha tuc cho viéc ap dung va cap bao
lanh Chinh Phi nhu sau:

(1) Bén vay, bén phat hanh trai phi€u
gui hé so dé nghij cdp bao lanh chinh
phu cho B6 Tai Chinh.

(2) BO Tai Chinh thdm dinh phuong an
tai chinh ctia chuong trinh/ du an.
Sau khi tham dinh, B Tai Chinh bao
cdo noi dung tham dinh trinh Thu
Tuéng Chinh Phu ra quyét dinh vé
chu truong cap bao lanh.

(3) Sau khi cé quyét dinh ctia Thu Tudng
Chinh Phu chap thuan chu truong
cdp bao lanh Chinh Phu, ngudi dugc
bao lanh tién hanh dam phan thoéa
thuan vay, théa thuan phéat hanh trai
phi€u véi su tham gia cua BO Tai

Chinh. Trudng hgp vay nudc ngoai
hoac phat hanh trai phiéu quéc té
phai cé sy tham gia cia Bo Tu Phép.

No6i dung thu bao lanh sau khi dat dugc
thoéa thuan phai dugc Bo Tai Chinh trinh
Thu Tudng Chinh Phii phé duyét.

Sau khi ky két théa thuan vay, thoéa
thuan phat hanh trai phiéu, nguoi dugc
bao lanh cung cdp cho BO Tai Chinh
théa thuan vay, théa thuan phat hanh
trai phiéu da ky dé hoan thien hé sc bao
lanh.

(1) Can cd bao cdo cua BO Tai Chinh,
Tha Tudng Chinh Phu xem xét, quyét
dinh phé duyét ndi dung thu bao
lanh.

(2) Trén co sG quyét dinh ciia Thu Tuéng
Chinh Phu phé duyét viéec cap bao
lanh, Bo Tai Chinh sé phdat hanh thu
bao lanh.

(3) P6i véi khoan vay nudc ngoai, khoan
phét hanh trai phi€u qudc té, trén co
sG dé nghi cuia ngudi dugc bao lanh,
BO Tu Phap sé phat hanh y kién phap
ly va ngudi dugc bao lanh phai dang
ky khoan vay nudc ngoai, khoan phat
hanh trai phi€u quéoc té tai Ngan
Hang Nha Nudc Viét Nam theo quy
dinh cua phap luat.

Nghi dinh 113 vé xac dinh
thiét hai doi véi méi truong

Nhiing tin tuc vé cac su cé cé tam véc
anh hudng toan cau nhu sy c6 tran dau

¢ Gulf cia Mexico dang tran ngap trén
cac phuong tién thong tin dai chung
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trong thoi gian viia qua. Pang sau nhing
su c6 nhu vay, ro rang rang cac khoan
tién phai béi thudng cho cac sy cé vé
moi trudng nhu vay la khéng nhé.

Vi pham vé moi truong la mot trong
nhting loai vi pham gay ra thiét hai nang
né nhat khong nhiing cho nén kinh té
ma con cho su tén tai ciia toan xa hoi.
Tuy su phat trién cong nghiép héa hien
nay co6 tac dung tich cuc trong viéc thuc
ddy nén kinh té, nhung khong thé phu
nhan noé cling lam gia tang nhiing nguy
co pha huy moéi truong. Trong qua trinh
tim ki€ém nhiing giai phap dé giai quyét
vdn dé nay, chinh phu Viét Nam da ban
hanh Nghj dinh s6 113/2010/NB-CP quy
dinh vé xdc dinh thiét hai d6i véi moi
trudng (Nghi Dinh 113).

Theo doé, cong tac xac dinh thiét hai bao
gém thu thap du lieu, ching cu dé xac
dinh thiet hai d6éi v6i moi trudng, tinh
toan thiet hai d6i véi moi trudng va xac
dinh trach nhiém béi thudng thiét hai
doi véi moi truong do 6 nhiém, suy thoai
gay ra. Nghi Pinh 113 ciing dua ra cac
quy dinh vé trach nhiém béi thuong thiet
hai cia cac cha thé gay 6 nhiém, suy
thoai moi truong déi véi Nha Nudc Viéet
Nam. Tuy nhién, viéc xac dinh thiét hai
va béi thuong thiet hai déi véi stc khoe,
tinh mang ctia con ngudgi, tai san va lgi
ich hgp phap cua té chuc, ca nhan do
hau qua ctia moi trudng bi 6 nhiém, suy
thoai dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat dan su.

Chu thé vi pham quy dinh vé moi trudng
c6 thé chju ché tai hanh chinh hoac hinh
su theo quy dinh hién hanh cua Viét
Nam.

Theo dd, khi mot chu thé thuc hién hanh
vi gay 6 nhiém hoac suy thoai moi
truong, tuy theo mic 46 vi pham thi bi

ap dung cac ché tai sau day:

- Dbéi thuong thiet hai vé moi trudng
cho Nha nuéc dé dau tu kKhac phuc 6
nhiém, suy thodi va cai tao moi
truong noi xay ra 6 nhiém, suy thoai.
(thyc hién theo quy dinh cua Nghi
Pinh 113);

- Dbéi thudng thiet hai vé moi trudng
cho t6 chuc, ca nhan ma suc khoe,
tinh mang, tai san va Igi ich hgp
phap bi xam pham do hanh vi gay 6
nhiém, quy thoai moéi truong (thuc
hién theo quy dinh cua BO Luat Dan
Su);

- xu phat vi pham hanh chinh;

- khéi t6, truy ctu trach nhiém hinh
su.

BO Tai nguyen va Moi trudng, Uy Ban
Nhan Dan céc cdp la cac co quan cé
trach nhiem thu thap va tham dinh dua
lieu, chung cui dé xac dinh thiét hai va
yéu cau béi thudng thiét hai déi véi moi
trudng.

Trach nhiém thu thap va tham dinh dua
lieu, chiing cu dé xac dinh thiét hai déi
v6i moi trudng dugc quy dinh cho Uy
Ban Nhan Dan dia phuong vung bj 0
nhiém, suy thoai.

Uy ban nhan dan cdp huyén cé trach
nhiém t6 chuc thu thap va tham dinh du
lieu, chiing cu dé xac dinh thiét hai déi
vGi moi truong do 6 nhiém, suy thoai gay
ra trén dia ban cua minh, Uy Ban Nhan
Dan cdp tinh c6 trach nhiem té chic thu
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thap va tham dinh di liéu, chung cu dé
xac dinh thiét hai déi véi moi truéng do
0 nhiém, suy thodi gay ra trén dia ban tu
hai huyén, quan, thj xa, thanh phé thuoc
tinh tr&é 1én thuoc pham vi quan ly cua
minh; va B Tai Nguyén va Mo6i Truong
c6 trach nhiem té chuic thu thap va tham
dinh du liéu do 6 nhiém, suy thodi gay ra
tréen dia ban tit hai tinh, thanh phd truc
thudc trung uong tré 1én. Nghi Pinh 13
con quy dinh nhiing diéu khoan mang
tinh ky thuat cho viéc tinh toan thiét hai
doi véi moi truong.

Sau khi tinh todan muc d¢ thiét hai cho
moi trudng, co quan nha nudc coé tham
quyén cé trach nhiém yeéu cau béi
thuong thiét hai déi véi moi truéng do 6
nhiém, suy thoai gay ra. Thong thuong,
CO quan yéu cau bdi thudng thiét hai
cung chinh la co quan thu thap du liéu,
ngoai trir trudng hop Uy Ban Nhan Dan
cdp xa dong vai trd 1a co quan yéu cau
bdi thudng thiét hai déi véi moi trudng
do 6 nhiém, suy thoai gay ra trén dia
ban thuéc pham vi quan ly cia minh
nhung viéc thu thap di liéu phai do Uy
Ban Nhan Dan cdp huyén thuc hién.

Miic dé thiét hai
Theo Nghi Pinh 113, t6 chuc, ca nhan

lam moi truong bi 6 nhiém, suy thoai
phai béi thudng toan b thiét hai déi véi
moi truong do minh gay ra, déng thoi
phai chi tra toan bo chi phi xdc dinh
thiet hai va thuc hién tha tuc yéu cau
béi thudng thiét hai cho co quan da ung
truéc kinh phi. Trudng hgp ¢é tu hai té
chuc, cd nhan trg 1én lam méi truong bi
0 nhiém, suy thoai thi trach nhiém béi
thuong thiét hai dGi véi moi trudng, trach

nhiém chi tra chi phi xac dinh thiét hai
va thuc hién tha tuc yéu cau béi thudng
thiet hai cda ting t6 chiic, ca nhan dugc
xdc dinh tuong ung vdi ti 1& gay thiét hai
trong téng thiét hai d6i véi moi trudng.
Khoan bdi thudng sau khi trir chi phi xac
dinh thiét hai va thyc hién thu tuc yéu
cau béi thuong thiét hai dugc su dung
dé dau tu khac phuc 6 nhiém, suy thoai
va cai tao moi truong noi xay ra 6
nhiém, suy thoai.

Luat Chong Hé6i Lo nam
2010 cua Vuong Quoc Anh
(LCHL cua Anh): Liéu Luat
nay c6 anh hudéng gi dén
cac hoat dong kinh doanh
cua quy vi tai Viét Nam hay
khong?

Cau tra 10i 1a ¢6. Néu quy vi la cong dan
cia Vuong Quéc Anh (hoac tham chi
Khong phai la cong dan Anh nhung dang
lam viéc cho mét cong ty c6 lieéu quan
dén Anh tai Viet Nam), Quy Vi nén luu y
dén cac diéu khoan cua LCHL cua Anh
nay bdi vi hau qua khon ludong cua né.
LCHL cua Anh dugc Hoang Gia Anh

thong qua vao thang 4 nam 2010 va sé
c6 hiéu luc vao 1 thang 7 nam 2011.

Boi canh

LCHL cua Anh thay thé cho luat héi 16 va
chéng tham nhung hién tai cua Anh.
Luat nay nham hién dai héa va don gian
héa luat hién hanh vén di bj nhiéu ngudi
cho la 16i thoi va khong nhat quan.
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LCHL cua Anh ciing cong nhan tinh chat
quéc té trong moi truong kinh doanh
hién nay va tim cach mé rong pham vi
diéu chinh toan cau cua né, tuong tu
nhu pham vi diéu chinh vugt ra khoi
bién giéi ctia Luat Chéng H6i Lo C6 Yéu
T6 Nudc Ngoai cua My.

Cic diéu khodn chinh

LCHL ctia Anh thiét l1ap ché tai hinh sy
chung cho toi héi 10 (thuoc diéu 1 va 2
cua LCHL cua Anh), trong d6 cé hai yéu
té khong thé thiéu dugc dé cdu thanh toi
héi 10 la: (1) hanh vi héi 10 (dua héi 10
hoac nhan héi 19) va (2) y dinh dé maoi
goi hoac tudéng thudng cho hanh vi
Khong chinh dang. Chung téi khong cé y
dinh phan tich chi tiét tat ca cac diéu
Khoan ctia LCHL ctia Anh. Trong bai viét
Ky nay, ching t6i chi tap trung vao
nhiing toi ma chiing to6i cho la thich hgp
nhat d6i véi Quy doc gia tai Viet Nam
ma thoi.

Hai t0i ma ban doc can phai luu y dac
biet, dé la: 1. toi héi 10 cong chuc nudc
ngoai (diéu 6) va 2. viec mot té chuc
thuong mai khong ngan chan toi héi 10
(diéu 7).

Toi thuoc diéu 6 cuia LCHL cua Anh sé
cau thanh khi mét ngusi (P) mai chao,
hiia hen hoac tao moét 1gi thé tai chinh
hoac 1gi thé nao khac déi véi mot cong
chic nudc ngoai (F) nao ddé trong cac
truong hgp sau:

e P that sy c¢6 y dinh gay anh hudng
dén F trong kha nang ciia minh véi
tu cach la moét cong chic nudc
ngoai, hoac

o P that sy cé y dinh doat hoac gid moét

hoat dong kinh doanh hoac mot Igi
thé€ trong hoat dong kinh doanh cua
minh; va

« F Khong dugc phép cung khong dugc
phap luat htu quan yéu cau la phai
gay anh hudng, vdi tu cdch la mot
cong chuc nudc ngoai do cé 10i mai
chao, 16i hia hoac qua tang tu P.

Ngoai ra, toi cung sé cau thanh néu lgi

thé dugc danh cho moét ngusi nao khac

chu khong phai 1a F, theo yéu cau cua F

hoac véi sy dong y cua chinh F.

Diéu 7 cia LCHL cua Anh 4p dung
cho cic truong hop té chiic thuong
mai khéng ngan chan hanh vi hoi 1o

Theo diéu khoan nay, mot té chuc
thuong mai (C) sé c6 toi néu mot nguoi
(A) trong Khi thuc hién djch vy, thay mat
cho C, héi 10 moét ngusi khac véi y dinh:

e doat hoac duy tri hoat dong kinh do-
anh cho C; hoac

« doat hoac duy tri 1gi thé kinh doanh
cho C.

Co cich bao chita khong?

Khong cé hinh thiic bao chiia nao déi
VGi toi nhan va dua héi 10 (diéu 1 va 2
cia LCHL cua Anh) hoac toi héi 10 quan
chiic nuéc ngoai (diéu 6). Tuy nhién,
theo diéu 7 cua LCHL ctia Anh, mot to
chiic c6 thé sé bao chiia dugc néu
ching minh dugc rang minh da c6 cac
thu tuc/bién phap thich dang nham
ngan chan hanh vi héi 10 cua nhiing
ngudi lam dich vu cho hoac thay mat
minh.
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ngan chan hanh vi héi 10.

Pham vi diéu chinh theo Iinh thé cia
LCHL cua Anh

Pham vi diéu chinh ctia Luat nay da vugt
ra khoi bién giéi cia Vuong Quéc Anh.
Qua trinh t6 tung toi héi 10 theo LCHL
cia Anh van cé thé dugc thuc hién tai
Anh cho du hanh vi héi 10 da dién ra
ngoai lanh thé ctia nudc Anh, véi diéu
Kién la hanh vi héi 10 d6, néu dugc thuc
hién trong pham vi nudc Anh thi sé ciing
bj truy t6, va ngudgi thuc hién hanh vi dé
CO "'moi lien hé mat thiét dén nudc Anh”.

Chac chan Quy doc gia sé thac mac nhu
thé nao la ngusi cé 'méi lien hé mat
thiét dén nuéc Anh”? LCHL cua Anh,
mot ngudi dugc xem la cé 'méi lién he
mat thiét dén nuéc Anh” néu ngusi dé
thudc mét trong cac truong hgp sau (xin
luu y ban liét ké nay chua day du) sau:

Cong dan Anh, cong dan thudc lanh
tho tai hai ngoai cia Anh, kiéu bao
Anh, bat ky ca nhan nao la déi tugng
lien quan dén Anh, ca nhan thuong
tru tai Anh, té chiic dugc thanh lap
theo luat phap cua Vuong quéc Anh
(@dm ca cac bao Man, British Virgin,
Channel, Cayman, hoac cac lanh thé
khac ctua Anh).

Theo nhu viéc phan nhém nay, cé thé
suy ra rang cac cong dan Anh dang séng
tai Viet Nam cung sé bi truy t6 tai Anh
néu nhu ho pham vao cac toi thuoc diéu
1, 2 hoac 6, du cho tat ca cac hanh vi
cuia ho déu dién ra bén ngoai nuéc Anh.
Pham vi diéu chinh cia LCHL cua Anh
ciing nham dén cac van phong dai dién
hoac chi nhéanh tai Viet Nam cua céc

cong ty me dugc thanh lap tai Anh.

Tuy nhién, can luu y rang khi cac toi
thuoc diéu 1, 2, va 6 (dién ra bén ngoai
lanh thé ctia Anh) do mot té chiic thanh
lap theo luat phap Anh pham phai, nhan
vien cao cdp cua té chuc nay chi bj truy
té khi chinh ho cé mdi lien hé mat thiét
dén nudc Anh.

Diéu 7 ciua LCHL cia Anh quy dinh
“nguoi lién quan” Ia ai?

Hudng dan vé cac toi thuoc diéu 7 do Bo
Tu Phap Anh ban hanh gan day c6 kém
theo cac chi dan cho cac té chiic thuong
mai vé cac thu tuc can phai c¢6 nham
ngan chan cac hanh vi héi 16 ctia nhing
nguoi lien quan dén cac té chuc nay
(Hudéng Dén).

Cum tu “ngudi lién quan” la cum tu
mang nghia rong. Ham y cua cum ti nay
la "toan thé nhiing nguoi lien quan dén
mot té chuc c6 thé cé kha nang nhan
danh t6 chuc nay dé pham toi héi 10”.
Nhu vay, “ngudi lien quan” bao gbm ca
nhung ngudi dai dién, cac nha cung cap,
cac nha thau, cdc luat su (Lay Trdi, ding
Cc6 chuyén nay!), va ca cac bén lién do-
anh, v.v...

Tuy vay, Huéng Dan cé néi ro rang toi
danh c6é cdu thanh hay khong con tuy
thuoc vao céc tinh huéng gian ti€p, chu
Khong chi xét dén ban chat cuia moéi
quan hé khoéng théi. Vi vay, mét nguoi
chi don thuan lam cong viéc cung cdp
hang hoéa thi khong thé nao bi coi la
'ngudi lién quan’; nhung néu nhu chinh
ngudi/té chic dé lam dich vu cho mot té
chuc thi ngudi/té chuc dé c6 thé bi coi
la “ngudi lién quan'.
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LCHL cua Anh anh huong gi dén viéc
mua ban va sap nhap?

Trong LCHL cua Anh, khong cé khai
niém nao liéu quan dén trach nhiem ké
thua. Do d6, vi nhu mét cong ty Anh
mua lai mét cong ty dia phuong, cong ty
Anh nay sé khong phai chiu trach nhiém
doi v6i bat ky hanh vi héi 10 nao ma
cong ty dia phuong nay da vi pham trudc
khi mua. Tuy nhién, néu cong ty muc
tieu bi phat hién la c6 dinh liu dén tham
nhuing, thi cong ty nay co6 thé phai tra gia
cho danh tiéng ctia minh va nhu vay gia
tri ctla né cting bj anh huéng. Chung to6i
xin 1dy hai truong hgp sau lam vi duy:

. viéc cong ty muc tiéu bj truy t6 co
thé kéo theo mot sé tién phat rat
nang;

« doanh thu tuong lai ciia cong ty muc
tieu c6 thé phu thuoc vao cac hanh
vi tham nhung dang ti€p dién, cac
hgp déng va gidy phép c6 dugc do
chi tra khong chinh dang cé thé bj
mat di.
Hon nia, toi héi 10 theo diéu 7 nay (déi
v4i nhung nguoi lién quan) sé cau thanh
néu cong ty muc tiéu thuc hién hanh vi
héi 10 theo 1énh ctia cong ty di mua vi
hanh vi nay la dé truc Igi cho cong ty di
mua.

Cic lién doanh c6 bi anh huong
khong?

Rui ro ddi véi cac lien doanh ciing tuong
tu nhu rai ro trong viéc sap nhap, néu
cdc lién doanh nay cung dinh liu dén céc
hanh vi tham nhting. Cung véi viéc danh
tiéng cta cong ty liéen doanh (CTLD) bi

thiét hai, bén cong ty Anh tham gia vao
CTLD ciing c6 thé bi tén hai uy tin do cé
lién hé véi CTLD va gia tri tai san cung
c6 thé bi giam di. Mot CTLD trong Khi
dang hoéi 10 ma lai dang cung cap dich
vu cho bén cong ty Anh thi theo diéu 7
cua LCHL cua Anh, céong ty Anh nay
cung pham to6i héi 10.

biéu thu vi la Hudng Dan lai cho thdy
rang khi CTLD c6 hanh vi hdi 10 vi Igi ich
cuia minh, thi hanh vi nay lai khéng lam
cho cac thanh vién cua LD phai ganh
chju trach nhiém, don gian la vi cac
thanh vién nay, qua viec dau tu vao LD,
chi hudng Igi gian tiép tit hanh vi hoéi 10
ma thoi.

Chiéu dai va Qua tang

Chiéu dai va qua tang la nhung tap quan
kinh doanh déu dugc thé giGi va dac
biét 1a Chau A chdap nhan. Nhung khi
nao thi cac hinh thuc hoat dong nham
tao moi quan hé trong kinh doanh von di
dugc chdp nhan nay lai bi coi l1a da lac
vao vung héi 10 den t6i khong thé chdp
nhan dugc (dac biét 1a diéu 6 — hanh vi
héi 10 quan chtic nudc ngoai)?

Chiéu dai com trua va com tdi la chuyén
binh thuong trén thé giGi. Tai Viét Nam,
qua Tét thuong dugc trao tay va viéc cac
té chuic quéc té moi cac cong chuc di
“tim hiéu thuc té” cing khong phai la
khong phé bién. Theo LCHL cua Anh,
chiéu dai théa dang va hgp ly, cung nhu
chi phi danh cho viéc quang ba va cdac
hoat dong kinh doanh khac dé quang ba
cho hinh anh hoac ti€p thi hang hoa va
dich vu cia mét té chuic, déu dugc coi 1a
céc hoat dong hgp phap. Huéng Dan con
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thanh khi cdic mén qua hodac cac cudc
chieu dai nay nham vao muc dich gay
anh hudéng dén cac cong chuc nudc
ngoai trong tién trinh ra quyét dinh cua
ho. N6i chung, cdc cudc chiéu dai va qua
tang cang 16n va cang xa hoa thi cang dé
bi suy dién la dé nham muc dich gay anh
hudng.

Lay vi duy, theo Huéng Dan, mét chuyén
cong du dén tham mot nha may 6 nudc
ngoai dé xac minh hoat dong san xudt
cua mot té chuic hoac quy trinh dam bao
an toan cua mot té chuc sé khong bi cho
da pham t6i theo LCHL cuia Anh. Tuy
nhién, mot chuyén di véi chi phi tron goi
danh cho mét céng chuc nudc ngoai va
déi tac dé dén mot dia diém khong lién
quan gi dén hoat dong cua té chuc nay
thi rat c6 nhiéu kha nang ngudi ta sé suy
dién rang chuyén di nay la nham dé gay
anh hudng.

Di nhién trong vi dy nay con nhiéu diéu
sé dugc mang ra dé tranh luan, nhung
trong truong hgp nay rat cé kha nang la
mot cong té vien hay kiém sat vién sé
nhin vao ban chat cda viéc chi tiéu cho
chuyén di nay, cong véi viec xét dén luat
phdp va tap quan quéc gia noi hanh vi
do da dién ra va cung sé khong quén
xem Xxét rang lieu viec khéi t6 nay co Igi
ich gi cho coéng chiing hay khong.

Hinh phat

LCHL ctua Anh quy dinh cac hinh phat rat
nang. Cac ca nhan cé thé phai ganh chiu
dén muoi nam ta giam va/hoac muc
tién phat vo han dinh. Mot giam ddéc bi
két an pham toi héi 10 c6 thé sé bi cam
lam giam d6c cho dén 15 nam.

PGi véi mot t6 chiic thi muc phat sé la vo

han dinh, nhiéu khi lén dén hang triéu
bang Anh.

Cdc cong ty nén lam gi d€ tuan thi
LCHL cua Anh?

Theo 1€ thudng thi cdc cong ty nén co
cac thu tuc va bién phdap chéng tham
nhiung, khong nhiing d6i véi cdc nhan
vién cliia minh ma con cho cdc bén lién
quan nhu la cac nha thau, lién doanh,
V.v.... Cac diéu Kkhoan chéng tham
nhtng/ héi 10 nén dugc dua vao cac hgp
doéng véi cac bén lien quan khi c6 thé.
Ngoai ra, nén cé cac chinh sach ré rang
trong néi bé hudng dan cho nhan vién
cach déi pho véi héi 10 hoac cac hanh vi
cé kha nang pham t6i theo LCHL cua
Anh.

Khi tién hanh mua ban sap nhap hoac
dy tinh lién doanh thi t6 chiic/ca nhan
nén thyc hién tién trinh kiém tra cdn
trong dé xac dinh rang liéu cong ty muc
tieu hién cé chuong trinh chéng hoéi 10
thoa déng hay khong, va xdc minh xem
rang cong ty nay co tung pham toi héi 10
hay khong. Bang chung ro rang vé hanh
vi tham nhang cé thé khé phat hién
dugc, nhung van c6 nhiing ddu chi dé ta
suy luan ra dugc, chang han nhu cac
khoan thanh todn tién mat b4t thuong,
cdac mén qua tang xa hoa, that thoat tai
lieu hé so, va cac khoan thanh toan bat
thuong hoac thanh toan tién hoa héng
cao bat ngo.

Cudi cuing, cac diéu khoan bao dam va
dam bao béi thudng trong cac hgp dong
mua ban hoac hgp déng lién doanh cung
c6 thé la noi thich hgp dé ta dua ra cdac
chuong trinh nham trién Khai cac thu tuc
va bién phap nghiém ngat dé ngan nguia
hanh vi héi 10.
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